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PRESENTACION

En el marco del Acuerdo suscrito entre el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y el Gobiemo de Guatemala, aprobado por el Congreso de la
Repiublica mediante Decreto 17-2000, este documento de proyecto, constituye un
instrumento oficial para impulsar la implementacién del "Programa de Educacion
Intercultural Multilinglie para Guatemala - PROEIMCA Guatemala”.

Este documento se enmarca en el Programa de Educacion Intercultural Multilinglie de
Centroamérica (PROEIMCA), el cual se basa, por una parte, en las experiencias de
Finlandia en la cooperacion para el desarrollo con actores como instituciones
academicas, Secretarias de Educacion y Direcciones ministeriales, asi como de
organizaciones locales y regionales en la promocidon de una educacién pertinente para
pueblos indigenas y afrodescendientes dentro de la cual, la educacién intercultural
bilingle representa una alternativa de desarrollo .

Incluye las definiciones basicas del contexto educativo para poblaciones indigenas asi
como los resultados esperados del programa relativos al Componente Regional de
PROEIMCA.

1. SITUACION ACTUAL. DEL. PROBLEMA A ABORDAR

Guatemala, Nicaragua y Honduras son naciones multiétnicas y pluriculturales. En
Guatemala existen 23 comunidades linglisticas de las cuales 20 son mayas, una
garifuna, una xinka, y otra el espafol. Desde el punto de vista etno-lingliistico, este es el
pais que tiene una mayor proporcién de poblacidon indigena en América Central. En
Honduras hay nueve pueblos y siete lenguas vivas con la lengua franca, el espafiol: dos
grupos afro-antillanos que son los garifunas y los creoles y siete grupos indigenas que
son los ch'orti’, lenca, miskitu, nahua, pech, tawahka y folupan. Tanto en Guatemala
como en Honduras los pueblos indigenas se hayan dispersos geograficamente. En
Nicaragua, estos y los pueblos afro-caribefios estan concentrados en la costa Atlantica
en donde se hablan los idiomas indigenas miskito y sumo/mayangna, el criollo y el
espaiiol.

En el contexto internacional, dentro de una preocupacion por el reconocimiento,
promocion y cumplimiento de los derechos humanos, se han generadoc numerosos
instrumentos legales que en particular promueven y protegen el respeto por los derechos
de los pueblos indigenas y afro-descendientes y que abogan por su desarrollo
contribuyendo a la estabilidad politica y social de los Estados en que habitan:

. La Declaracién sobre los derechos de los pueblos indigenas

. El Convenio No. 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes

. La Declaracion sobre los derechos de las personas pertenecientes a
minorias nacionales o étnicas, religiosas y lingllisticas

. La Convencion Internacional sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién racial

. El Pacto Internacional de derechos econémicos, sociales y culturales

El derecho a la educacion es uno de los derechos que se busca garantizar dado su papel
central en el desarrollo. Es por ello que a nivel mundial se ha planteado la garantia de



este derecho como uno de los importantes objetivos de desarrollo del milenio al 2015:
“lograr la ensefianza primaria universal”. En particular, la legislacion internacional
{Convenio 169), en relacion a los programas y los servicios de educacion destinados a
los pueblos indigenas y afro-descendientes sefiala que “deberan desarrollarse y
aplicarse en cooperacion con éstos a fin de responder a sus necesidades particulares, y
deberan abarcar su historia, sus conocimientos y técnicas, sus sistemas de valores y
todas sus demas aspiraciones sociales, econdémicas y culturales”.

La educacion en Centroamérica padece aln de grandes problemas. El conflicto armado
en Guatemala y Nicaragua tuvo como resultado inmediato una reduccion en el
presupuesto para la educacion, a la vez que el presupuesto militar iba en aumento. En
estos dos paises y en Honduras la inversion en educacién adn sigue siendo baja por
esta y otras razones; la destinada a la educacion de poblaciones indigenas y afro-
descendientes es notablemente escasa.

Los movimientos de reforma y descentralizacidn educativa en los tres paises han
permitido generar mayor interés por una educacion mas pertinente para las poblaciones
indigenas y afro-descendientes.

La Reforma Educativa en Guatemala es uno de los compromisos derivados de los
Acuerdos de Paz que cobraron vigencia a partir del 29 de diciembre de 1996. Tanto el
Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, como el Acuerdo sobre
Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria, establecen la Reforma Educativa como
una de las condiciones indispensables para construir una sociedad justa, tolerante,
solidaria en que se desarrollen integralmente todos los guatemaltecos. Asi que los
objetivos de la Reforma Educativa son la consolidacién de la paz firme y duradera, la
transformaciéon del Estado y la sociedad hacia una nacién que valora y respeta la
diversidad cultural y étnica del pais, y mejora la calidad de vida para todos. La
multiculturalidad e interculturalidad constituyen dreas estratégicas del Plan de Educacion
a largo plazo. En este sentido la Educacidon Interculiural Bilinglie (EIB o EBI)} es
entendida como una modalidad educativa que permite el desarrolio de competencias en
idioma materno orientada a la practica de la multi e interculturalidad.

Los procesos nacionales de educacién intercultural bilingle en Guatemala, Honduras y
Nicaragua comenzaron como propuesta de los movimientos indigenas nacionales
apoyados por la investigacion lingliistica y antropoldgica. Estos han sido fortalecidos por
ofros procesos nacionales e infernacicnales y cambios en los contextos sociopoliticos
con el acompafiamiento de agencias internacionales. La propuesta EBI se estructura
entonces en funcién de la necesidad de estos grupos por generar modelos educativos
acordes con sus caracteristicas socioculturales y que tomaran en cuenta por otra parte,
las condiciones asimetricas de relacidn entre ellos y las sociedades de sus respectivos
paises. Los paises centroamericanos comparten estos procescs de autoafirmacién
indigena; en el contexto latinoamericano, la EBI adquiere una gran relevancia.

La educacion intercultural bilinglle es decretada ademas por varios convenios
internacionales que los paises Centroamericanos han ratificade. El Convenio 169 sobre
pueblos indigenas vy tribales de la Organizacion Internacional de Trabajo estipula que
siempre que sea viable, debera ensefiarse a los nifios de pueblos interesados a leery a
escribir en su propia lengua.

Uno de los graves problemas en la educacion es la desercidn y repitencia. Por ejemplo,
en Guatemala el 39,2 % de alumnos repiten el primer grado y solo menos de 1 % de los
ninos de edad escolar entran en la secundaria. En las regiones o escuelas donde los



alumnos tienen acceso a la educacion intercultural bilinglie ya se nota un mejoramiento
en los numeros de la retencion.

La asignacion de recursos financieros y técnicos a la educacion interculturai bilinglie es
escasa en toda la regidn. No existen unidades de gestion técnico-politicas fuertes para
liderar un proceso de la envergadura que se requiere. Existen direcciones nacionales,
programas especificos ¢ equipos técnicos. En este sentido, Guatemala pareciera ser el
pais donde mas claramente la politica educativa del Gobierno ha reconocido la
. importancia y las necesidades de la educacion intercultural bilinglie en las estructuras de

gestién, llevando a cabo entre otras acciones, la creacién de un Vice Ministerio
especifico y de la Direccién Nacional de Educacioén Bilingiie Intercultural (DIGEBI). En
este pais, a pesar de los logros significativos adquiridos durante los dliimos afios {la Ley
Contra el Racismo, fa fundacién de [a Direccidbn General de Educacion Bilinglie
Intercultural DIGEBI en 1996, la Ley de Idiomas Nacionales), queda mucho por hacer.
Actualmente sélo el 19% de la poblacion esta recibiendo educacién intercultural bilingle.
Es necesario mejorar la cobertura y accesibilidad, trabajar tanto la cantidad como la
calidad.

En Honduras, el poder ejecutivo establecié en 1920 el Programa Nacional de Educacion
para Etnias Autdctonas y Afroantillanas de Honduras PRONEEAAH, pero hasta 1997 se
llevo a cabo su instifucionalizacion. Esta entidad funciona bajo la orbita de la Direccion
de Programas Educativos, dentro del Vice Ministerio Técnico Pedagogico. Desde hace
varios afios se ha venido trabajando a nivel gubernamental para convertir &l
PRONEEAAH en una Direccion Ministerial.

En Nicaragua, el Gobierno ha realizado grandes cambios en las estructuras
administrativas estatales. El proceso de descentralizacién educativa impulsado por la
reforma educativa estd en proceso de transicion y ha avanzado rapidamente. Las
autoridades de la costa Atlantica sur y norte en donde vive la mayor parte de la poblaciéon
indigena y afro-caribefia, firmaron una Carta de Intension con el Ministerio de Educacion,
Cultura y Deportes MECD en octubre de 2003 y desde entonces se relinen con
representantes del ministerio periddicamente. La administracién educacional se ha
trastadado a los Gobiernos Regionales con el correspondiente fortalecimiento del
Sistema Educativo Autonémico Regional SEAR como modelo educativo estratégico para
las Regiones Autdnomas que parte de una realidad distinta a la del Pacifico. Este
modelo estd enmarcade en el proceso nacicnal de descentralizacion educativa
publicandose por primera vez en diciembre del 2001 y luego por segunda vez en junio
del 2002 ya con correcciones a la primera version. El SEAR fue incorporado (como el
capitulo nimero cuatro) al Plan Nacional de Educacion 2001-2015. En este proceso, la
Universidad de las Regiones Autdnomas de la Costa Caribe Nicaragliense URACCAN
ha tenido un papel preponderante.

En el area de la educacién indigena superior se ha consolidado la creacion de La
Universidad Indigena Intercultural Ull (antes denominada ltinerante), auspiciada por el
Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe (Fondo
Indigena). La propuesta incluye el disefio y desarrollo de un Programa de formacion y
capacitacion indigena en el ambito regional (latinoamericano). La Ull funciona a través
de una red de Centros Asociados (unas 13 instituciones universitarias) de por lo menos
10 paises latinoamericanos (Bolivia, Colombia, Peri, Ecuador, Chile, México,
Guatemala, Nicaragua, Honduras y Costa Rica). Entre las instituciones participantes en
Centro América se encuentran la Universidad de las Regiones Auténomas de la Costa
Caribe Nicaragliense URACCAN, la Universidad Rafael Landfvar URL (Guatemala) y la
Universidad Pedagogica de Honduras. La iniciativa contempia cinco programas



universitarios de postgrado: Educacién Intercultural Bilingiie, Derechos Indigenas, Salud
Intercultural, Revitalizacién Idiomatica y Desarrollo con Identidad.

URACCAN tiene un gran liderazgo en la propuesta del Ull; su recurso humano y sus
recintos universitarios han sido claves para la planificacién de la propuesta y el desarrollo
de los programas. La Universidad Rafael Landivar va a tener la responsabilidad del
maédulo educacion interculiural bilingle, mientras URACCAN se responsabilizara de los
derechos indigenas y de la salud indigena.

Las organizaciones indigenas han tenido un papel fundamental en la generacion de
modelos educativos incluyentes y participativos. En Guatemala, sobresale la labor del
Consejo Nacional de Educacion Maya de Guatemala - CNEM, que es reconocido por el
Estado de Guatemala como la organizacion educativa de los Mayas y de los sindicatos
de docentes gue constituyen actores fundameniales en los procesos de reforma
educativa y han manifestado particular interés por el desarrollo de la educacidn
intercultural bilingte.

El Proyecto Multiplicador de Educacién Maya Bilinglie Intercultural en Guatemala -
PROEMBI, cuenta con el financiamiento del Gobierno de Finlandia y es ejecutado por el
Ministerio de Educacion. EI PROEMBI, con una duraciéon de enero de 2004 a diciembre
de 2008, lleva a cabo acciones tanto a nivel nacional como a nivel local, por medio de los
siguientes componentes:

1. Fortalecimiento Institucional de DIGEBI y CNEM

2. Desarrollo Pedagoégico y Curricular de la Educacion Maya Bilingle Intercultural
(formacion de maestros, elaboracion de materiales, revision de metodologias, desarrollo
de curricula)

3. Mejoramiento de actitudes en relacidn al pueblo maya, su cultura y sus idiomas
(mayor participacion de nifias y valoracién de idiomas mayas)

En términos generales se puede mencionar que la educacion intercultural bilingiie aun
esta insuficientemente desarrollada, faltan recursos humanos y la asignacion de recursos
economicos al area es excesivamente baja en relacidon a la magnitud del problema. El
mejoramiento de la calidad educativa esta estrechamente vinculado con la generacién de
oportunidades educativas en educacion intercultural bilinglie en contextos multiculturales
y multilingles.

Para el efectc y en el marco del Programa PROEIMCA, se ha intentado identificar
problemas que son comunes a los tres paises y que impactan en todos los niveles de
realizacion de la educacién, cuyo abordaje y resolucion generaria un mayor impacto a
nivel aulico en la educacién basica en general y en la educacion interculiural bilinglie en
particular.

Los problemas identificados son: la formacion y capacitacidn de docentes, la
investigacion educativa aplicada a la educacion intercultural bilingie y la produccién de
materiales educativos. Los mismos no agotan los problemas sino que se constituyen en
los mas recurrentes en los tres paises considerados y sirven como base para el abordaje
del Programa de apoyo de Finlandia.

Formacion Docente y Capacitacion en Servicio: En el orden regional existe escasez
de docentes con formacion especifica en educacion intercultural bilingle. La formacién
docente inicial y profesionalizacidn docente encuentra distintos niveles de desarrolio
segun los paises. Del mismo modo las caracteristicas de la organizacién de la formacion



docente y la capacitacién en servicio presenta caracteristicas especificas en cada pais
por lo que las estrategias nacionales seran en consecuencia diferentes. En términos de
contenidos formativos surge con particular relevancia en foda la region la necesidad de
fortalecer la formacion de los docentes en sus distintas modalidades en ensefianza de L1
(Idioma materno) y .2 (idioma castellano).

Investigacién Educativa Aplicada a la educacién intercultural bilinglie: El problema
central es la dificultad para acceder a subsidios para investigacion asi como el
establecimiento de agendas de investigacion priorizadas que nutran el disefio y
gjecucion de politicas especificas en educacion intercultural bilinglie. Existen
investigaciones desarrolladas y en desarrollo a través de distintas instituciones y/o
programas tanto nacionales como regicnales que podrian potenciarse a través de la
articulacién de acciones entre Guatemala, Honduras y Nicaragua.

Produccién de Materiales: se constata la urgente necesidad de contar con materiales
educativos para los alumnos y los docentes. Se observa necesidad no solo de
produccion de nuevos fextos en distintas lenguas sino también la necesidad de
reimprimir fextos que por razones presupuestarias solo han sido editados en numeros
sumamente reducidos.

2) SITUACIC')NV_PREVISTA AL FINAL DEL PROYECTO

Tomando en cuenta la focalizacion en las tres dreas anteriores, existe gran
potencialidad para el intercambio de experiencias entre Guatemala, Honduras y
Nicaragua, lo cual busca optimizar los recursos técnicos y econdmicos existentes en la
region. Si bien cada uno de los paises propuestos para el programa tienen
problematicas especificas, existen ciertos problemas basicos compartidos que permiten
la estructuracion de este intercambic. A través del PROEIMCA se busca avanzar en un
proceso creciente de focalizacion de las acciones en tomo a la educacion intercultural
bilinglie y al desarrollo de redes académicas de produccion.

Asimismo, -este intercambio permitirda nutrir las acciones que-—se desarrollan en los
niveles nacionales en relacion a los componentes de trabajo definidos. El aporte se
cristalizara a través de la identificacion de obstaculos comunes y la definicién de
eslrategias de trabajo. Bésicamente serd la asistencia técnica y la coordinacion de
acciones lo que ird configurando el componente de intercambio y serviré de marco para
las intervenciones nacionales.

Tomando en cuenta que la presente Asistencia Preparatoria cubre la fase inicial del
Programa, la misma pretende sentar las bases para la ejecucion del Programa tanto en
el componente nacional como en el componente de intercambio con otros.

Para el efecto, se enfocara en establecer los ambitos de intervencién en términos de
resultados, estrategias, efectos y alianzas para ambos componentes y en identificar
puntos de complementariedad con el Proyectc PROEMBI, por medio de una
interlocucion efectiva con instancias representativas tanto a nivel nacional como de los
otros paises.



24, Obijetivo de Desarrolio

El Documento Base establece como objetivo de desarrollo del Programa que los
pueblos indigenas y afro-descendientes de Nicaragua, Guatemala y Honduras tienen
derecho y acceso a una educacion intercultural multilinglie basica de calidad, con
equidad de género y participacién comunitaria.

El alcance de este objetivo sera establecido a través de los siguientes indicadores:

1.Existen practicas en EIM de calidad con enfoque de género para toda Ia
primaria en Guatemala.

2. Mejoramiento de la retencién escolar, ampliaciébn de cobertura de la
educacion maya bilingie intercultural, EMBI y mayor proporcién de nifias en las
aulas.

3.Incremento de la participacion de padres y madres de familia y de lideres
comunitarios en la cogestién de las escuelas EMBI.

2.2. Proposito del Programa a Nivel Regional:

Aumentar la escolaridad a través del mejoramiento de la calidad de la educacién basica
en Nicaragua, Guatemala y Honduras mediante la practica de la interculturalidad, del
~ fortalecimiento de la EMBI y participacién comunitaria. El acercamiento regional
reconoce las caracteristicas supranacionales de la EMBI y fortalece los actores y estas
practicas a través de la colaboracion regional.

El alcance de este propésito se establece a traves de los siguientes indicadores:

1. Cosmovisiones y valores de los distintos grupos étnicos incorporados en las
practicas de ensenanza.

2. Textos y materiales educativos elaborados en las lenguas de los pueblos
indigenas y afro-descendientes en acuerdo con el curriculum,

3. Disminucién de la repitencia y aumento de la retencién de alumnos y alumnas
en la educacién béasica.

4. Mayor ndamero de alumnos y aiumnas con nivel de educacién basica.
5. Mayor namero de maestros capacitados en EMBI.

6. Mayor numero de publicaciones en distintas lenguas y mayor nlimero de
ejemplares distribuidos en la regién.

7. Mayor incidencia de la investigacion en EMBI en la generacion de politicas
educativas y en las practicas educativas.

8. Fortalecidas las instituciones participes en el Programa en términos de
capacidad profesional.



2.3. Resultados Esperados Componente Regional:

La construccion de una logica de trabajo regional en los componentes de trabajo
presentados por el PROEIMCA implicara un proceso de conceptualizacion de las
Ibgicas de trabajo en los contextos nacionales. Para el efecto y con el objeto de
concretizar el trabajo en los contextos nacionales, se formularan documentos de
proyectos que establezcan la intervencion en cada pais. :

Si bien los componentes de trabajo se presentan de manera separada se
entiende que deberia existir complementariedad en el desarrolic de los mismos.

2.3.1. Formacion Docente y Capacitacion en Servicio

Tanto los docentes en ejercicio como los maestros en formacion constituyen
actores curriculares centrales. Las transformaciones educativas en sentido
amplio y las curriculares en sentido estricto cristalizan en el aula a fravés de la
organizacion de la ensefianza-aprendizaje que realiza el docente en el aula. En
este sentido el mejoramiento de la calidad educativa en la educacion basica
tiene como presupuesto el fortalecimiento del trabajo docente y de sus procesos
de formacién.

Los procesos de formacion docente en EIB comparten problemas comunes con
la formacion docente para la educacion basica en general. En este sentido la
identificacién y el abordaje de los problemas propios de la formacién docente en
EIB deberian inscribirse y tratarse en estrecha relacion con las politicas de
formacion docente en general. La tendencia general a academizar la formacion
docente, tanto en relacién a las instituciones provedoras de ensefianza comoe a
la definicién de los espacios curriculares, atraviesa las practicas de formacion
docente en EIB. Un tratamiento integrado de las especificidades que demanda la
EIB podria contribuir a evitar la configuracion de practicas escindidas de los
procesos y politicas generales en la formacion docente.

La escasez de docentes bilingles con formacién es alarmante. Este es un déficit
que pareciera observarse no solo en la cantidad de docentes con formacidn
especifica sino tambien en la calidad de la formacién. Distintos actores locales
en la region han puntualizdo la necesidad de fortalecer aspectos vinculados a la
metodologia de ensefianza , particularmente a la ensefianza del espafiol como
segunda lengua y al tratamiento de la interculturalidad en el aula.

Este componente involucra dos conjuntos de actividades claramente
diferenciados pero que demandan un tratamiento integrado. La formacion
docente y la capacitacion en servicio, tienen como destinatarios actores
distintos. Las acciones que se desarrollen deberian orientarse a ambos grupos
de actores evitando generar desigualdades y problemas en las instituciones
escolares vinculados a la convivencia entre docentes titulados y empiricos. Por
otra parte, dentro de las acciones vinculadas a la formacion docente, sera
necesario considerar no solo la formacién inicial sino tambien la formacion
continua de los maestros. El PROEIMCA a lo largo de su desarrollo deberia
considerar las necesidades formativas de los distintos publicos existentes en la
region y promover oportunidades de aprendizaje tambien en el nivel de Maestria.
En principio tal vez se deberfa fortalecer las ofertas existentes de Maestrias en



el campo educativo y de las ciencias sociales en general, con articulaciones
curriculares que permitan abordar la especificidad de la EIB.

Los aspectos centrales a considerar en relacion a este componente de trabajo
se vinculan con a) acreditacion de conocimientos e instituciones con facultad
para acreditar, b) organizacién e inclusion de contenidos curriculares vinculados
a EIB c¢) instrumentos metodoldgicos para liderar un proceso Aaulico de
ensehanza-aprendizaje de calidad en EIB d) ampliacién de la cobertura de oferta
de formacién docente en EIB en la region.

2.3.2. Investigacion Educativa aplicada a la EIB

La funcién de este componente de trabajo es la de producir instrumentos tanto
practicos como conceptuales que nutran la EIB en general y el desarrollo de los
otros dos componentes de ftrabajo definidos para el PROEIMCA: la formacién
docente y la produccion de materiales.

A través de este componente se busca por un lado fortalecer las intituciones
académicas de la region a fravés del desarrollo de investigacién educativa
aplicada al campo de la EIB y por otro informar a los distintos actores de la
region que participan en la definicion y ejecucion de politicas educativas en EIB.
Particularmente en aquellos aspectos vinculados a la formacién docente vy a la
produccidn de materiales.

El fortalecimiento de las instituciones académicas de la regidn basicamente se
realizara a través del subsidioc a proyectos de investigacién y a través de
potenciar el intercambio y la colaboracion investigativa en tematicas de interés
comun en la regién. Las principales institucionales académicas involucradas en
la investigacion de EIB son la Universidad Rafael Landivar, la Universidad
URACCAN vy la Universidad Pedagdgica Nacional. St bien estas seran las tres
instituciones que jugaréan un rol central en el PROEIMCA es importante advertir
desde el origen del Programa que las acciones deberian gradualmente
orientarse a la creacién de redes académicas mas amplias involucrando otras
instituciones académicas que actian en los paises intervinientes en el Programa
Regional y tambien en otros paises. Particularmente se deberia propiciar una
estrecha colaboracidon con Universidades Mexicanas asi como con otras
universidades de América Latina y Europa.

Para que los productos de las investigaciones informen a quienes disehan y
ejecutan politicas educativas serd necesario no sdlo que las unidades
académicas involucradas en el Programa cuenten con subsidios para investigar
sinoc que las tematicas objeto de investigacidn sean acordadas junto a quienes
haran uso de tales productos. Este serda un proceso complejo,
fundamentalmente al inicio, pero necesario para garantizar impacto en las
practicas educativas de EIB.

Cada una de las Universidades intervinientes tiene antes del inicio del programa
equipos de investigacion y/o investigadores aislados que estudian o han
estudiado distinto tipo de teméticas vinculadas a ia EIB. En consecuencia es
necesario iniciar un proceso de recuperacion de trabajos desarrollados y de
recursos humanos existentes en las instituciones al mismo tiempo que definir
agendas institucionales de investigacion. Estas agendas institucionales deberan
ser luego trabajadas en el orden regional a fin de coordinar esfuerzos,



fundamentaimentie desde el punto de vista de los recursos humanos. Este
proceso de identificacion de prioridades investigativas en el 6rden regional sera
un proceso largo que requerira ajustes permanentes. Sin embargo, es necesario
desde el inicio del Programa que las Universidades intervinientes definan
alguna tematica de investigacion especifica vinculada a la formacién docente y a
la produccion de materiales, elaboren propuestas para investigarias e inicien sus
actividades de investigacion. En este sentido se propene para la elaboracion de
propuestas de investigacion, seguir los lineamientos generales de las insitucion
pariicipante. El tipo de estrategia investigativa asi como [a posibilidad de
involucrar otras instituciones o investigadores que no pertenecen a la institucién
en los procesos de estudio, es facuitad de la institucion receptora del subsidio.

2.3.3. Produccion de Materiales

La produccién de materiales es una prioridad que acompana los procesos de
reforma educativa y transformacion curricular. Existe una gran necesidad de
producir textos para apoyar las transformaciones educativas fundamentalmente
a nivel aula. La produccién de textos y su circulacion en el sistema educativo
constituye una fuerte herramienta para orientar los cambios curriculares.

El texto en el aula actta no sclo como un instrumento de conocimiento que
mediatiza la refacion pedagdgica sino tambien como parametro de ensefianza y
aprendizaje. En este sentido su produccion y los contenidos curriculares gue en
los mismos se tratan deberian ajustarse a los parametros curriculares basicos
establecidos para los distintos nieveles de ensefianza.

Sin embargo, cuando dichos parametros curriculares no han sido establecidos
clararmente o se encueniran bajo proceso de transformacion, la produccion de
textos puede ayudar a los procesos de definicibn de parametros curriculares.
Esto dependera fundamentalmente de las caracteristicas de los textos que se
producen.

Hay una tendencia a interpretar una cierta linealidad en el proceso de
produccién de iextos para ser utilizados en las aulas. Esto es, primero deben
existir pardmetros curriculares para luego producir textos en funcién de tales
parametros. Sin embargo los procesos de definicion de parametros curriculares
centrales o locales implican procesos de negociacidn politica de distintos
acotores sociales y su utilidad se vincula mas a la posibilidad de armonizar
desde el punto de vista normativo el sistema educative que a regular las
practicas adlicas. En este sentido el PROEIMCA deberia orientarse mas
claramente a la produccion de dispositivos pedagégicos, en esta caso textos,
para facilitar transformaciones a nivel allico que a intervenir en los procesos de
negociacion politica sobre parametros curriculares. Sin embargo, es necesario
establecer un didgologo fluido desde el punto de vista técnico, en los paises
donde esto sea necesario, con los equipos técnicos encargados de la definicion
de parametros curriculares.

En sintesis podriamos decir que la produccién y el uso de textos en las aulas
tiene una doble funcién, la de facilitar el tratamientc de distintos contenidos
curriculares en el aula y la de regular la ensefanza actuando como parametro
de ensefianza,



Se anticipan tres direcciones posibles para desarrollar acciones en el marco del
componente de trabajo produccién de materiales: a) produccién de materiales
para el alumno, b) produccién de materiales para los docentes y ¢} produccién
de materiales para el trabajo con la comunidad.

Materiales para el alumno: estas actividades se orientardn a proporcionar
materiales a los alumnos en sus lenguas maternas que den fratamienio a
distintos contenidos curriculares basicos. Las caracteristicas de los textos seran
definidos en los ambitos nacionales en funcion de las necesidades locales.

Materiales para el docente: estas actividades se orientaran a proporcionar apoyo
pedagdégico-didactico a la tarea de ensefianza . Los textos deberian facilitar y
nutrir el trabajo docente en aspectos vinculados a metodologias de ensefianza
de segunda lengua asi como al trabajo de la interculturalidad en el aula. Es en el
ambito de las intervenciones nacionales que se definiran las estrategias a
utilizar.

Materiales para el trabajo con la comunidad: En esta linea se propone la
produccién de materiales de divulgacion y sensibiliazacion de la EIB para ser
frabajados en las distintas comunidades. Estas actividades deberan ser
trabajadas en estrecha relacién con las organizaciones indigenas locales y con
los centros educativos. Las escuelas pueden jugar un rol muy importante en el
trabajo con las familias en relacién a la sensibilizacion de la EIB. En este sentido
no solo se deberia considerar los centros educativos de educacién basica sino
tambien otras instancias del sistema educativo como pueden ser Eos centros de
educacion basica de adultos o alfabetizacion.

El Programa va a tener intervenciones nacionales en los tres palses. Las
grandes lineas de trabajo ya estan definidas e incluso planes mas concretos
para el afio 2005. Aparte de las intervenciones nacionales, el Programa tendra
un principal componente de frabajo regional en la investigacion y ofros menores
de capacitacion, talleres, etc. Es de suma importancia apoyar procesos
nacionales ya existentes y no crear proyectos o iniciativas ajenas y exiernas. A
través del componente regional sera posible fortalecer la colaboracién entre los
diferentes actores de EIB en Guatemala, Honduras y Nicaragua y el aprendizaje
reciproco. En el componente regional se asegurara también la visibilidad del
Programa en la region.

El Programa respetara la situacién diferente de EIB en los tres paises y es por
es0 que las intervenciones nacionales no pueden ser idénticas en cada pais. Los
criterios para la definicion de las intervenciones dependen de las necesidades y
capacidades asi como de consideraciones de costo-eficiencia. Como se percibe
de los Términos de Referencia, no se propone, a esta altura, un AT internacional
para cada pais, sino se deja abierta esta posibilidad para Guatemala. En el
presupuesto se reservan fondos para la coniratacién de un experto internacional
a partir de 2006 cuando termine el proyecto PROEMBI y Guatemala se incorpore
plenamente al Programa Regicnal. Sin embargo, la decisidbn sobre el asesor
internacional tendra que ser tomada s6lo en ese momento.



3) COBERTURA GEOGRAFICA, BENEFICIARIOS Y PARTICIPANTES
PREVISTOS '

31 Cobertura Geografica del Programa

El Programa Regional inciuye tres paises centroamericanos; Guatemala, Honduras y
Nicaragua. La definicion de las dareas geograficas donde se concentraran las
acciones dentro de cada pais se hara durante la fase de planificacion del Programa.
Sin embargo, en los casos de Nicaragua y Guatemala - donde Finlandia ya tiene
identificadas areas geogréficas y linglisticas especificas a través del FOREIBCA y
del PROEMBI - las areas de accién ya tienen una delimitacion inicial. En e} caso de
Honduras sera necesario identificar tanto las regiones geograficas como linglisticas.
En este sentido se recomienda ponderar las acciones desarrolladas por el
PRONEEAAH para ta definicion del area de intervencion.

Como principales criterios de seleccion de areas se destacan: i) la existencia y
necesidades de comunidades indigenas y otros grupos étnicos; i) grados de pobreza
y aislamienio de distintos departamentos o comunidades mas pcobres y aislados.
Para el segundo criterio se puede tener como guia los mapas de pobreza de las
respectivas Estrategias de Reduccién de la Pobreza.

3.2 Partes Interesadas y Beneficiarios

El Programa abarcara un gran numero de beneficiarios en tres paises mas diversas
partes interesadas, de las cuales varias son también beneficiarios del Programa.

3.21 Partes Interesadas

Las partes interesadas principales seran las tres universidades regionales que
participaran en el Programa: la Universidad de las Regiones Autdnomas de la Costa
Caribe Nicaragiiense {(URACCAN), la Universidad Pedagégica Nacional Francisco
Morazan (de Honduras) y ia Universidad Rafael Landivar (de Guatemala). Seria
imporiante abrir también dialogos con otras universidades activas en temas
relacionados a la EIB, reforma educativa o investigacién linglistica, como por
ejemplo con fa Universidad Centroamericana de Managua, que ha llevado a cabo
investigacion sobre la reforma educativa centroamericana y han publicado varios
esiudios sobre el tema. Algunas de estas instituciones ya tienen colaboracion mutua
a través de distintos proyectos, entre ellos, la iniciativa sobre la Universidad Indigena
ltinerante, en la cual la Universidad Rafael Landivar y URACCAN cooperan.

Ademas de las universidades, seran partes interesadas y actores importantes los
Ministerios de Educacion y sus Direcciones o Departamentos de educacion
intercultural  bilingtie (DIGEBI en Guatemala, Secretaria de Educacion y
PRONEEAAH en Honduras), organizaciones indigenas y sindicatos de maestros.
Los ministerios de educacién formulan politicas, dirigen el proceso de reformas
educativas y de transformacion curricular, por lo cual el Programa trabajara en
estrecha cooperacion con estas instituciones publicas. Las organizaciones indigenas
y de grupos étnicos jugaran un papel vital en el Programa, pues sera a través de
estas organizaciones que los pueblos indigenas tendran voz y podran participar en el
mismo. Sobresale el Consejo Nacional de Educacién Maya de Guatemala, que es
reconocido por el Estado de Guatemala como la crganizacion educativa de los



Mayas. Los sindicatos de docentes seran involucrados tambien en tanto constituyen
actores fundamentales en los procesos de reforma educativa y han manifestado
particular interés por el desarrollo de la EIB.

3.2.2 Beneficiarios

Los beneficiarios del Programa pueden ser agrupados en beneficiarios directos,
indirectos, intermediarios y finales. Todas las partes interesadas son consideradas
también como beneficiarios, en tanto de un modo u otro el Programa repercutira en
ellas. El Programa se desarrollara en varios niveles, a partir de comunidades hasta
ministerios y de ahi que el grupo de beneficiarios se caracteriza también por
heterogéneo. En el trabajo de disefio de PROEIMCA no se ha tratado de estimar el
nimero total de beneficiarios, porgue sera solo en la fase preparatoria que se
definan todas las regiones, comunidades y otros lugares de accion del Programa. Es
_ posible afirmar, sin embargo, que todos los pueblos indigenas y mincrias étnicas de
Nicaragua, Guatemala y Honduras se beneficiaran por lo menos indirectamente.

Se agrupan los beneficiarios de la siguiente manera:

Grupo de beneficiarios Efecto esperado

Alumnos de la educacion basica Mejores resultados de aprendizaje

Menos repitencia y desercion

Mayor conocimiento de su propia culiura y
de otras culturas adyacentes

Mayor autoestima

Mayor capacidad linglistica

Mas oportunidades en la vida

Maestros de la educacion basica Aumentado el nivel de la formacion

Profesionalizacion en EIB y en diferentes
areas de conocimientos

Mejores condiciones de trabajo en los
centros escolares

Mayores conocimientos de las culturas y
lenguas indigenas

Mejor material didactico en uso

Mas motivacion por ¢l trabajo

Familias y comunidades indigenas Mas motivados, comprometidos vy

preparados para participar en la toma de
decision en los centros escolares

Mas empoderados y mejor equipades para
superar la pobreza

Mayores conocimientos de su propia culiura
y mejores posibilidades para desarrollarla
Mayor iniciativa y participaciébn en
actlividades de los centros educativos

Estudiantes universitarios y de formacion | Mejorada la calidad de ensefanza
docente Mayores opciones {en EIB)

Mejorada la tutoria, mas facilidad de
graduacion

Aumentado el acceso a la informacién
obtenida de la investigacién EIB

Mayor nivel de compromiso con su lengua y
culiura




Investigadores y docentes de centros | Nuevas oportunidades de investigacion
académicos Agendas de investigacion en EIB
Optimizacién de recursos en investigacion
Contactos e intercambic creados a nivel
regional

Cooperacién interinstitucional mejorada

Mas oportunidades de participacion en
eventos académicos, apertura a nuevos
conocimientos

Elevacion del nivel cientifico y pedagdgico en

la EIB
Funcionarios y autoridades educativas de | Mejores conocimientos y mayor preparacion
diferentes instituciones ligadas a Ja EIB para el desempefic cabal de sus funciones

en el campo de la EIB

Mayor coordinacion de acciones

Mejoradas las posibilidades de participacion
en ia gestiébn educativa

Organizaciones civicas (de indigenas y de | Mejoradas las oportunidades de incidencia
grupos &tnicos, de magisterio} Mayores posibilidades de participacion en la
gestion educativa

Mas fortalecidas como organizaciones

4. LECCIONES APRENDIDAS

En Guatemala, a pesar de los logros significativos adquiridos durante los dliimos afios
(Ley Contra el Racismo, la fundacion de - DIGEBI en 1996, la Ley de Idiomas
Nacionales), queda mucho por hacer. Es necesario mejorar la cobertura y accesibilidad,
trabajar tanto la cantidad como la calidad.

Varios proyectos que se han ejecutado en la regiéon han producido estudios de linea de
base, ademas de las estadisticas nacionales e investigaciones académicas. En
Guatemala el Instituto de Estadisticas es una buena fuente de informacién y también los
ministerios llevan estadisticas sobre la educacion en general. Sin embargo, hay pocas
estadisticas sobre la educacion intercultural bilinglie y sobre todo pocas investigaciones
en el tema.

En términos generales se puede constatar que en los tres paises estudiados la
educacion intercultural bilingle adn esta insuficientemente desarrollada, faltan recursos
humanos y la asignacion de recursos econdmicos al drea es excesivamente baja en
relacién a la magnitud del problema. El mejoramiento de la calidad educativa esta
estrechamente vinculado con la generacién de oporiunidades educativas en EIB en
contextos multiculturales y multilingles.

Las posibilidades de incrementar la retencién escolar en el nivel basico y la
consecuente disminucion de la exclusién temprana del sistema educativo asi como de
la repitencia escolar dependen fuertemente del modo de frabajar en las aulas la
interculturalidad y el multilingUismo.

Sin duda los procesos de educacién, y mas aun de educacion intercultural bilingle
tienen configuracion de fuerte anclaje en la historia constitutiva de los sistemas
educativos nacionales. Resulta dificil pensar de qué modo la cooperacion internacional
intervendria en estos procesos locales. Por este motivo se ha intentado identificar enfre




los problemas que presentan los distintos contextos nacionales, aguellos que podrian
ser trabajados desde una logica focalizada a nivel nacional y sobre todo con el
intercambio de experiencias de otros paises.

El contexto institucional general en ia regién centroamericana es favorable, en tanto
existe un estado de debate y reconocimiento institucional de la educacion intercultural
bilinglie entre gobiernos y distintas organizaciones sociales. También se presentan
condiciones institucionales, dentro de cada uno de los tres paises, para iniciar
actividades.

5. MARCO INSTITUCIONAL

El Componente Regional serd ejecutado a través del PNUD, bajo la modalidad de
Ejecucion Directa —DEX-. El mismo seréd ejecutado independientemente con el apoyo
de unfa Coordinador/a Ejecutivo Regional, lo cual significa que el PNUD jugara un papel
sustantivo en la conduccion y seguimiento del proyecto. En principio, el PNUD realizara
también todas las contrataciones y compras, pero el acuerdo de costo compartido
puede incluir disposicicnes que permitan un cierto manejo de anticipos por parte del
Coordinador/a Ejecutivo Regional, a fin de facilitar los procesos de adquisicion. La razén
de optar por esta férmula de ejecucién es el hecho de que no existe ninguna institucion
de caracter regional que sea adecuado para actuar como ente ejecutor
nacional/regional y este componente no debe estar mas ligado con ninguna institucién
nacional que con ofra — a fin de conservar precisamente el caracter regional del
componente.

El Componente Nacional de Guatemala sera implementado también por
PNUD/Guatemala, pero bajo la férmula de “ejecucién nacional”, con el Ministerio de
Educacion como ente nacional de ejecucién, a través de la Direccion General de
Educacién BilingUe (DIGEBI). ElI componente nacional de Nicaragua sera ejecutado a
través de PNUD/Nicaragua bajo la férmula de “ejecucion nacional, con URACCAN como
ente nacional ejecutor. El componente nacional de Honduras sera ejecutado a través
de PNUD/Honduras bajo la férmula de “ejecucion nacional”’, con el Ministerioc de
Educacién/PRONEEAH como ente nacional ejecutor.

El Gobierno de Finlandia transferira los fondos del Programa a las tres oficinas del
PNUD de acuerdo con los respectivos acuerdos que seran firmados entre el Ministerio
de Asuntos Exteriores de Finlandia y cada una de dichas oficinas. Los contenidos
detallados de estos acuerdos, segun las circunsiancias particulares de cada caso, seran
definidos en negociaciones directas entre representantes del Ministerio de Asuntos
Exteriores de Finlandia y las Oficinas del PNUD, realizandose las debidas consultas con
los propuestos entes de ejecucion nacional.

5.1. Estructura Organizacional

El caracter “regional” de este Programa se da por el Programa mismo y por la intencién
del Gobierno de Finlandia de apoyar una intervencidon regional en lugar de
intervenciones nacionales, como ha sido el caso anteriormente. Con este enfoque
regional, PROEIMCA se propone crear mayor sinergia y valor agregado al apoyo
finlandés en EIB en América Central y al trabajo propio de estos paises en este tema.



Estas posiciones tendran que ser correspondidas por una clara voluntad de parte de
una serie de instituciones nacionales, piblicas y privadas, de trabajar en un espiritu
regional, pues no existe ninguna estructura organizacional regional “propia” en
Centramérica que formalmente garantice el funcionamiento de una estrategia de trabajo
regional. De ahi que el mismo Programa plantea la siguiente estructura para su
supervisién y conduccion.

5.1.1. Consejo Supervisor

El Consejo Supervisor (CS) funciona como el maximo organo del Programa. El CS
discute planes estratégicos, toma decisiones politicas relacionadas al Programa y
aprueba los planes de operacion anuales (POA) y los presupuestos correspondientes,
los informes anuales de actividades y financieros, asi como los informes de progreso.

El Consejo Supervisor sera integrado por:

Un representante del Gobierno de Guatemala (Ministerio de Educacién)

Un representante del Gobierno de Honduras (Ministerio de Educacion)

Un representante del Gobierno de Nicaragua (Ministerio de Educacion)

Un representante del Gobiemo de Finlandia (Ministerio de Asuntos Exteriores,
Helsinki)

Un representante del PNUD, Guatemala

Un representante del PNUD, Honduras

Un representante del PNUD, Nicaragua

El Coordinador Ejecutivo Regional de PROEIMCA (con voz, sin voto)

El Consejo Superior podra invitar a representantes de otros entes pertinentes a tomar
parte en sus deliberaciones 'y decisiones. Por ejemplo, de la misma manera en que
DANIDA invitara a un representante de Finlandia al Consejo Supervisor de su proyecto
en Nicaragua, el Consejo Supervisor de PROEIMCA podria, oportunamente, hacer lo
propio con DANIDA.

El Consejo Supervisor se reunira regularmente una vez al afio y, si es necesario, puede
ser convocado para reuniones extraordinarias. La primera reunién del Consejo sera
convocada por PNUD/Guatemala y el Coordinador Ejecutivo del Programa,
conjuntamente, y debe tener lugar en Guatemala. En su primera reunion, el mismo
Consejo Supervisor establecera, en detalle, sus propias reglas y procedimientos de
trabajo, y nombrara un Presidente del Consejo.

El Ministerio de Asuntos Exteriores de Finlandia se reserva el derecho a veio en todo lo
que concierne a los aspectos financieros/presupuestarios del Programa. La Universidad
de Helsinki, a través del Departamenio de Educacion de la Facultad de Ciencias del
Comportamiento, participara del Consejo de Supervision en el marco de las acciones de
colaboracién que desarrolla el Ministerio de Asuntos Exteriores de Finlandia con la
Universidad de Helsinki.

5.1.2. Comité Ejecutivo Regional

El Comité Ejecutivo Regional {(CER) es responsable ante el Consejo Supervisor de la
buena conduccion técnica, operativa y adminisirativa del Programa. A tal efecto
colaborard con la Unidad de Gestion del Programa en la preparacion de planes de
trabajo, presupuestos e informes técnicos y financieros en la medida en que el mismo
Comité o la Unidad de Gestion lo considere pertinente y necesario. Como minimo



revisara y aprobara dichos instrumentos, antes de su aprobacién definitiva por el
Consejo Supervisor.

El Comité Ejecutivo Regional sera integrado por:

Un representante de la Universidad Rafael Landivar, Guatemala

Un representante de la Universidad Nacional Pedagdgica de Honduras
Un representante de URACCAN, Nicaragua

Un representante del PNUD/Guatemala

El Coordinador Ejecutivo Regional

Los tres Coordinadores Nacionales

Un representante de la Embajada de Finlandia, Managua

El Comité Ejecutivo Regional sera convocado regularmente, por lo menos dos veces al
afio, por el Coordinador Ejecutivo Regional. El Comité podra ser convocado para
reuniones extraordinarias en cualquier momento, si asi lo solicitan por lo menos dos de
sus miembros, conjuntamente. La primera reunién tendra lugar en Guatemala, ocasion
en la cual el propio Comité elaborara las reglas y procedimientos de trabajo que
considere pertinentes.

El/la representante del PNUD/Guatemala en el Comité Ejecutivo Regional fundamentara
su accion en este foro, entre otras cosas, en un proceso informal de consultas con sus
pares de PNUD/Honduras y PNUD/Nicaragua. Este es un mecanismo que ya se esta
estableciendo para otras &areas de cooperacién del PNUD en Centroamérica,
particularmente en el nivel de Representantes Residentes Adjunios.

5.1.3. Unidad de Gestion

La Unidad de Gestion (UG) es la entidad que dirige y coordina el trabajo diario del
Programa. Durante los primeros meses la tarea principal de este equipo sera organizar
la planificacién regional, estar en contacto con los parficipantes del Programa en los tres
paises y asegurar una buena calidad de planificacion de largo plazo para el Programa.

La Unidad de Gestién se compone del Coordinador Ejecutivo Regional y los tres
Coordinadores Nacionales. En la gestion de actividades de indole claramente regional,
jos tres Coordinadores Nacionales asumen caracter de subordinados al Coordinador
Ejecutivo Regional. En todos los aspectos del Programa, tanto nacionales como
regionales, el Coordinador Ejecutivo Regional tiene la potestad de convocar a los
Coordinadores Nacionales a las reuniones y actividades de consulia que considere
necesarias.

El Coordinador Ejecutivo Regional sera reclutado y contratado por el PNUD/Guatemala
mediante un proceso de concurso publico internacional. Los Coordinadores Nacionales
seran reclutados y contratados por las respectivas oficinas nacionales del PNUD,
mediante concursos publicos nacionales.

5.1.4. Equipos Nacionales

En cada uno de los tres paises una vez que se haya nombrado el Coordinador
Nacional, se procedera a la contratacién de dos especialistas para cada pais en
Produccién de Materiales y Formacion Docente. Los mismos tambien seran recrutados
por las correspondientes oficinas de PNUD. Para el caso de Guatemala, el actual ATP



actuara como coordinador nacional hasta la segunda mitad del afio 2006 y se sugiere
que el nombramiento de los especialistas en Produccion de Materiales y Formacion
Docente se realice con fondos redireccionados del PROEMBI a partir de 2005.

Se recomienda explorar la posibilidad de reclutamiento de personal voluntario a través
de convenio entre el MAEF y los programas de voluntariados de PNUD. Esta posibilidad
podria constituir una buena herramienta para potenciar el trabajo en las componentes
nacionales. )

6) VINCULOS CON EL MYFF, CON EL MARCO DE COOPEBACIC')N CON EL
PAIS, CON EL MARCO DE RESULTADOS ESTRATEGICOS Y LAS
CONFERENCIAS MUNDIALES DE LAS NACIONES UNIDAS.

El respaldo del PNUD Guatemala a PROEIMCA se enmarca en el objetivo no. 2 de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio de la Organizacién de las Naciones Unidas ONU a ser -
alcanzados en el 2015: "Lograr la ensenanza primaria universal’

Como parte de la red mundial de las Naciones Unidas para el desarrollo, el PNUD
trabaja en Guatemala movilizando conocimientos, experiencias y recursos que permiten
avanzar hacia la paz, la reconciliacion y el desarrollo humano. El PNUD impulsa
alianzas estratégicas con los actores del desarrollo para fortalecer la gobernabilidad
democratica, erradicar la pobreza y prevenir y responder a situaciones de crisis. El
PNUD apoya las politicas de desarrollo, el fortalecimiento de las capacidades
nacionales y la participacion de los socios, para asegurar que las soluciones al problema
sean duraderas.

La participacion del PNUD en este Programa concuerda con sus objetivos y los ejes
fundamentales del Marco Comun de cooperacion del Sistema de Naciones
Unidas, en lo relativo a "Alcanzar los Objetivos de Desarrolio del Milenio” y "Fomentar
la Gobernabilidad Democratica por medio de un mayor grado de conocimiento y ejercicio
del derecho a la no discriminacion". '

7. ESTRATEGIA

El Componente Nacional de Guatemala se enmarca en la estrategia de implementacion
del Programa de Educacion Intercultural Muliilinglie de Centroamérica (PROEIMCA),
que sera el primer Programa de EBI con un enfoque regional en Centroamérica. La
gjecucion del Programa en Guatemala se basa, por una parie, en las experiencias de
Finlandia y el PNUD-Guatemala en la cooperacién para el desarrollo con actores locales
en el tema, principalmente lo realizado a través del PROEMBI, y por otra parte, en los
esfuerzos de varias instituciones académicas, Ministerio de Educacion a tfravés de la
DIGEBI, asi como de organizaciones locales y regionales en la promocidn de la
educacion intercultural bilinglie en el pais.

El Componente Nacional de PROEIMCA apoya procesos exitosos ya existentes en
el pais sin pretender traer nuevos proyectos ajenos. En Guatemala se han
identificado procesos y actores clave que trabajan con la EMBI y la EBI; el
Componente Nacional fortalecera estos procesos ofreciendo financiamiento, asistencia
técnica y mecanismos de coordinacién interinstitucional. Paralelamente, el Programa



trabajaréa con algunos temas que requieren acciones nacionales y/o regionales. Entre
ellos se debe mencionar lo aplicable a sus tres componentes de trabajo con temas
relevantes a todo el pais y la regidn en su conjunto. '

El Programa se inicia con una perspectiva de largo plazo., Las acciones del
Componente Nacional se orientarn a la consolidacién de un.Programa con una duracion
de ocho a diez afos. Es de notar que el Componente Nacional de Guatemala es parte
de un “programa’ y no de un “proyecto”, fratando de destacar con esta denominacion el
enfoque integral y el caracter mas amplio que se le quiere dar a la nueva iniciativa. Otro
aspecto importante es también ver el Componente Nacional como parte integral de un
proceso, que tendra un marco general con ciertas actividades, pero que puede ajustarse
flexiblemente a cambios en el sector, sobre todo de indole juridica o politica educativa.

Iniciacién con una fase de planificacion, ajuste y arranque (fase inicial) de un aho
de duracién. Este procedimiento se vio necesario debido a que el Componente
Nacional de Guatemala no comienza como una nueva iniciativa aislada, partiendo de
“cero”, sino que — muy por el contrario — es coordinado y combinado con lo realizado e
implementado por el PROEMBI. Durante la Fase Inicial, los diversos entes directivos del
Programa se ocuparon concretamente de: 7
« iniciar un didlogo intenso y permanente con todos los actores pertinentes
¢ buscar un consenso general entre los mismos respecto a la orientacion del
Programa
e en base a lo anterior, elaborar planes de trabajo detallados para los tres
componentes del Programa
e revisar el presupuesto del Programa en concordancia con los planes de
trabajo ,
e Empezar la ejecucién de actividades concretas del Programa, de acuerdo
con los lineamientos iniciales que constan en el presente documento.

Integracién del Componente Nacional al Programa en el momento de inicio de su
ejecucion '

El proyecto PROEMBI financiado por Finlandia, comenzo a ejecutarse en abril del 2004
y termind a finales del 2006. El Componente Nacional del PROEIMCA es, y seguira
siendo independiente en términos financieros y administratives. Sin embargo, es una
condicién para la exitosa ejecucion de PROEIMCA que PROEMBI trabaje en
coordinacién estrecha y permanente con el mismo, desde el primer dia. El componente
nacional de Guatemala, inicid su ejecucién mediante una Asistencia Preparatoria, la
cual reflejo todo lo establecido en el Documento Base del Programa. Luego de
concluida la Fase de Planificacion, Ajuste y Arranque, se elaboraré este documento de
proyecto, que contiene el trabajo que se realizara para los cuatro anos del Programa.

El Componente Guatemala de PROEIMCA funcionara contextualizado en una
iniciativa regional centroamericana. Si bien es cierto Guatemala posee razgos
particulares de la experiencia en EBI, comparte con otros paises de la region
caracteristicas y necesidades comunes, por eso forma parte de una iniciativa regional
hacia la cual debe proyectar sus esfuerzos.

El Componente Nacional del PROEIMCA cooperard con otros proyectos de
desarrollo financiados por el Gobierno de Finlandia y otros siempre y cuando se
considere viable y cuando sea posible crear sinergia. Se quiere mencionar
particularmente el proyecto regional de educacidn en derechos humanos (con



financiamiento finlandés) y la Red ALFA (red de cooperacién inter-universitaria Europa —
América Latina). En el contexto continental, también con el Programa de Educacion
Intercultural Bilinglie para la Amazonia, EIBAMAZ, un programa regional de Sur
América fnanciado por Finlandia.



PARTE II: MARCO DE RESULTADOS Y PRESUPUESTO

A. MARCO DE RESULTADOS

Objetivo del Marco de Financiacion Multianual:
1. Alcance de las Metas del Milenio y Reduccion de la Pobreza
2. Linea de Servicio: Politicas encaminadas al alcance de las Metas del Milenio

Indicador de Efecto: Referencias a conceptos y practicas de desarrollo humano en €l debate y en
las practicas politicas nacionales para alcanzar los objetivos del milenio

Efecto Directo del Programa de Pais: Mayor incorporacién de los principios de desarrollo humano
en el debate y en las practicas politicas nacionales para alcanzar los objetivos del milenio

Indicador de OUTCOME como se menciona en el SRF: Asistencia técnica y financiera a la
gobernabilidad democratica y a politicas para la reduccion de la pobreza en concordancia con los
conceptos de Desarrollo Humano

Resultados del

Resultados Esperados del

Indicadores de Avance

Programa Pais Proyecto Hacia los Resultados Insumos
Directos del Proyecto.

Asistencia técnica | 1. Formacion Docente y Mayor nimero de Presupuesto
y financiera a la | Capacitacion en Servicio: maestros licenciados Disefio del
gobernabilidad Docentes formados  para para ejercer la docencia | Programa
democratica y a | desarrollar practicas con especializacion en Consuttores (as)
politicas para la | educativas de calidad en EIB EIB. Conferencistas
reduccion de la Sede

pobreza en
concordancia con
los conceptos de
Desarrollo
Humano.

Convenios inter-
institucionales regionales
centrados en la
formacion docente en
EIB

Textos de apoyo al
trabajo docente en EIB
en cada pais de la
region.

Maestros con mejores
niveles de competencia
para la ensefianza de
EIB.

Mayor namero de
maestros acreditados
para la ensenanza en
EIB.

universitaria




2. Investigacion Educativa
aplicada a EIB: El resultado
esperado de este componente
es la de producir instrumentos
tanto practicos como
conceptuales que nuiran de
informacion la EIB en general
y el desarrollo de los otros dos
componente de trabajo
definidos para el PROEIMCA:
la formacidbn docente y la
produccion de materiales

Agendas institucionales
definidas con tematicas
prioritarias para la
investigacion en EIB.

Proyectos de
investigacion en EIB
terminados y en marcha.

Cantidad de
publicaciones y
participacion en eventos
académicos en EIB.

Monografias de los
estudiantes de
Licenciatura en EIB
sistematizadas.

Existe cooperacion
interinstitucional regional
de investigacién en EIB.

Productos de las
investigaciones ufilizados
en la elaboracién de
textos para la educacion
basica y la formacion
docente continua.

Productos de las
investigaciones en
distintas areas de
conocimiento escolar
publicados.

Universidades de la
region con
investigadores formados
en el campo de la EIB.

Presupuesto
Propuestas de
Investigacion
Investigadores(a

s)




3. Produccion de
Materiales: producir textos
para apoyar - las
transformaciones educativas
fundamentalmente a nivel aula

Nuevos textos para
alumunos y docentes en
EIB en uso en centros
educativos.

Textos ya existentes
revisados, reimprescs y
distribuidos.

Los libros conservados y
utilizados
apropiadamente en las
escuelas.

Mecanismos utilizados

de validacion de los

nuevos textos
producidos.

Calidad de textos
producidos para el
trabajo en el aula.

Ndmero de libros con
tratamiento de
contenidos curriculares
en distin{as lenguas y
areas de conocimiento

Presupuesto
[nvestigadores(a
s)
Capacitadores(a
s)

Expertos(as)
Materiales para
publicaciones
Equipo de
computacion y
audiovisual
Grabadoras
Vehiculo
Transcriptores(a

s)




B PRESUPUESTO

PROGRAMA DE EDUCACION INTERCULTURAL MULTILINGUE DE CENTRCAMERICA-PROEIMCA
GUA/04/036-46293

- 2008

COMOPONENTE 2
5250000 17 067 40

$10,000.00] - $96.770.91

$20.000:00: $176.746.45

741

95178

$34,968.66] $204363:55 $290,135.

$237,055.90; _$681,400.69) 1,179,354.92
$14,229.:39] $40,836.84 . 169.872.85
22, 28733 1,249.221.77

TOTALZUSS

PARTE lll GESTION DEL. PROYECTO

A. ARREGLOS DE EJECUCION

El proyecto se financia con una donacion del Gobierno de Finlandia de US$
1,249.227.77 millones. Dadas las condiciones y la naturaleza del Componente Nacional
del PROEIMCA, el proyecto sera ejecutado bajo la modalidad de "Ejecucion Directa”
(DEX).

Bajo esta modalidad, la responsabilidad por el alcance de los resultados correspondera
al PNUD Guatemala. En este caso en particular el PNUD, contara con el apoyo de una
Unidad de Gestion que apoyara la implementacion del Programa a nivel técnico,
~ financiero y administrativo de acuerdo a las normas y procedimientos establecidos por
el PNUD.,

El presente proyecto terminard por las causas y/fo condiciones establecidas en el
repectivo Convenio de Financiacion firmado entre el PNUD y el Ministerio de Relaciones
Exteriores de Finlandia-

B. ARREGLOS DE COORDINACION

El caracter “regional” de este Programa se da por el Programa mismo y por la intencién
del Gobiemno de Finlandia de apoyar una intervencion regional en lugar de
intervenciones nacionales, como ha sido el caso anteriormente. Con este enfoque
regional, PROEIMCA se propone crear mayor sinergia y valor agregado al apoyo
finlandés en EIB en América Central y al trabajo propio de estos paises en este tema.

Estas posiciones tendrdn gue ser correspondidas por una clara voluntad de parte de
una serie de instituciones nacionales, publicas y privadas, de trabajar en un espiritu
regional, pues no existe ninguna esfructura organizacional regional “propia” en
Centroamérica que formalmente garantice el funcionamiento de una estrategia de
trabajo regional. De ahi que el mismo Programa plantea la siguiente estructura para su



supervision y conduccion.

C. ELABORACION DE PLANES DE TRABAJO

Anualmente, la Unidad de Gestién del Proyecto preparard un plan de trabajo en donde
se reflejen las actividades y los resultados que se alcanzaran con la ejecucion de las
mismas, indicando los periodos de ejecucion de estas actividades y los responsables de
llevarlas a cabo. Cada plan anual serd remitido a la oficina del PNUD para su
informacién y observaciones y se presentarén al Consejo de Supervision y Donante
para su respectiva aprobacién.

D. INFORMES Y EVALUACION

La Unidad de Gestion del Proyecto a través de el PNUD Guatemala debera presentar al
MAEF los informes contenidos en el Convenio suscrito con el Geobierno de Finlandia, los
cuales son:

. Informes cuafrimestrales de avance

. Informe anual narrativo y financiero

. Informe certificado de gastos anual, por parte de la Sede del PNUD

. Informe final narrativo y financiero, con la debida certificacion de la Sede dei
PNUD

Asimismo, el PNUD Guatemala a través della Coordinador/a Ejecutivo/a Regional,
prepararan y presentaran al Consejo de Supervision y al Comité Ejecutivo, los planes,
presupuestos, informes anuales y de progreso, que sean necesarios en el marco de los
mecanismos de coordinacion.

Habra una evaluacién externa, de procesc y eficacia, durante el tercer afio del
Programa cuyos resultados y recomendaciones se tomaran en cuenta en la
planificacién de una segunda fase del Programa.

E. RIESGOS

Las posibilidades de desarrolio de [a EIB se encuentran intimamente ligados a los
procesos de reforma educativa en general y a las politicas linglisticas y diarias de los
paises. Si bien como ya se ha presentado, los procesos de reforma educaiiva estan
fuertemente instalados como debate social los mismos adn dificiimente logran
independencia y estabilidad frente a las relaciones de poder politico que gobiernan en
los contextos considerados. En este sentide las mejores o peores condiciones para el
desarrollo del multiculturalismo y el muitilinglismo dependen de las politicas de
gobierno y de la asignacién de recursos financieros a la EIB en particular. Los procesos
de descentraiizacion financiera en materia educativa constifuyen un aspecio importante
a observar como posible riesgo de profundizacidn de la inequidad educativa que
hegemoniza la regién. -

Ante el lanzamiento de un Programa regional es importante independizar la decision de
participacién en el SWAP a nivel de cada pais en los que actuara el Programa. Las
discusiones locales en materia de politicas sectoriales tienen caracteristicas
particulares, por lo que seria riesgoso unificar la decision de participacion en el SWAP



para los tres paises sin antes analizar en profundidad cada caso.

Sin embargo, por el caracter regional del presente Programa donde las acciones
atravesaran de manera transversal las politicas de cada pais y las mismas se apoyaran
fuertemente en diversos actores sociales, no se advierten fuertes riesgos para el normal
desarrollo del Programa. Por el contrario, el Programa Regional como estrategia de
intervencién bajo de una institucién académica se presenta con un fuerte potencial para
generar impacto en los niveles locales y desarrollar masa critica en EIB para el largo
plazo.

Finalmente es necesario puntulalizar que aun cuando las instituciones identificadas para
participar en el Programa presentan condiciones favorables para el desarrolio del
Programa, es necesaric fijar mecanismos claros de una progresiva toma de
responsabilidades por parte de las instituciones locales para garantizar la sostenibilidad
del proyecio.

F. OBLIGACIONES Y REQUISITOS PREVIOS

Es necesario realizar un analisis inicial para establecer avances en el disefo,
planificacion y desarrolic de las diferentes areas del proyecio. Con base en este
andlisis, en un ftrabajo conjunto entre el PNUD Guatemala y todos los actores
involucrados, se confirmaran los alcances del proyecto, se planificaran sus procesos y
se estableceran las distintas responsabilidades institucionales.

El inicio del proyecto se dara cuando se disponga de los aportes estipulados para su
financiamiento. Los recursos financieros de este proyecto seran administrados de
acuerdo con el reglamento financiero det PNUD y durante la ejecucion del proyecto, las
actividades del mismo se ajustaran al nivel de aportes efectivamente depositados.

El PNUD firmar& el documento del proyecto y podra suspender su intervencion si los '
aportes programados no se hayan recibido y garanticen el financiamiento del proyecto
opertunamente.

Los recursos que el PNUD perciba en Euros como costos compartidos, seran
convertidos a dolares de los Estados Unidos el Gltimo dia habil def mes de deposito a la
tasa operativa de cambio vigente de las Naciones Unidas, segun el plan de
contribuciones que se establezca entre las partes.

Para que el PNUD pueda registrar contablemente el ingreso de las contribuciones de
costos compartidos en el mes en que estas fuercn depositadas en la cuenta del PNUD,
el MAEF debera enviar de inmediato a la oficina del PNUD, una comunicaciéon formal
informando que el depdsito ha sido realizado, acompafiando a la comunicacién, la ficha
de depésito bancario.

G. SISTEMATIZACION Y REPLICABILIDAD DE EXPERIENCIAS

Es sumamente importante documentar bien las actividades del Programa, sistematizar
las informaciones y después divuigarlas. Este Programa sera una nueva expetiencia en
varios sentidos, por lo cual la documentacion y sistematizacion tienen que comenzar
desde el inicio y hacerse regularmente. El componente regional usara el monitoreo que
definan, como base para la preparacién de informes narratwos y financieros y para la
sistematizacion de la experiencia.



PARTE IV: CONTEXTO LEGAL..

El Presente documento sera el instrumento previsto como el Documento de Proyecto, en
el Articulo 1 del Acuerdo Basico suscrito entre el Gobierno de Guatemala y el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrolio-PNUD, el 20 de julio de 1998 (Anexo 3). El
Acuerdo Basico, cuya aplicacion ha sido acordada con el Gobierno de Guatemala, sera
valido mutatis mutandis para todas las cuestiones no tratadas expresamente en el
presente documento. :

Consecuenciaimente el PNUD podra obrara como contratante en la adquisicion de
bienes y la prestacion de servicios necesarios para el desarrollo de las actividades del
Programa. En este caso la adquisicion de bienes y/o la contratacion para la prestacion
de servicios, estaran sujetas a las regulaciones que sobre la materia ha expedido las
Naciones Unidas en general y el PNUD en particular.

Las revisiones del documento de proyecto gue se indican a continuacion, pueden ser
efectuadas Gnicamente con la firma del Representante Residente del PNUD, siempre
que los ofros signatarios no presenten objeciones a estas revisiones:

a) Revisiones de cualquiera de los anexos del documento de proyecto o adiciones a
ellos.

b) Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos inmediatos, los
resultados o las actividades del proyecto, pero que se deriven de una redistribucion
de los insumos ya acordados o aumentos de [os gastos debido a la inflacion, y

¢) Revisiones anuales obligatorias, mediante las cuales se re-escalone la entrega de
los insumos acordados del proyecto, se aumenten los gastos de los expertos o de
otro tipo debido a la inflacion, o se tenga en cuenta el margen de flexibilidad del
organismo de ejecucidn en materia de gastos.

Por otra parte, en caso de haber ajustes en los objetivos inmediatos, en los resultados o
en las actividades propuestas en el documento de proyecio se deberan hacer revisiones
sustantivas, las cuales deben ser firmadas tanio por el PNUD y.el Ministerio de
Relaciones Exteriores de Finlandia. '



PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

Nimero de Proyecto:

Titulo de Proyecto:

Fecha estimada de inicio:

Fecha estimada final:
Modalidad de gjecucion:

Lugar de Ejecucion:

Objetivo del Marco de Financiacion Multianual:

GUAJ04/036

Programa de
Educacion
Intercultural

- Multilingiie para

Guatemala -
PROEIMCA Regional

Septiembre 2005
Diciembre 2008
Ejecucion Directa

Guatemala, Honduras
y Nicaragua

Mitenio y Reduccion de la Pobreza

Proyecto del Gobierno de Guatemala

Financiamiento del PNUD y
participacion en el financiamiento de
los gastos (US$)

UNDP uss$
TRAC (1 & 2)
TRAC (3) 0
STS 0
OTROS 0

COSTOS
COMPARTIDOS US$
Fuente: MAEF 1,179,354.92
COSTOS DE

ADMINISTRACION Us$
Costos de
Administracion 69,672.85
PNUD
TOTAL 1,249.227.77

Cumplimiento de las Metas del

Linea de Servicio. Politicas encaminadas al alcance de las Metas del Milenio

sede en la Ciudad de Guatemala.

El “Programa de Educacion Intercultural Multilinglie de Centroamérica” PROEIMCA es un
programa de enfoque regional que cubre tres paises: Guatemala, Nicaragua y Honduras, con
El programa es el resultado del aporte financiero del
Gobierno de Finlandia y se ejecuta a través del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollc PNUD en estrecha colaboracion con los Ministerios de Educacién de cada pais.
Su objetivo es incrementar las posibilidades de cobertura e impacto de la Educacion
Intercultural Multilinglie (conocida como EIB o EBI en ofros contextos), en el ambito de
poblaciones indigenas y afrocaribefas de los paises en mencion.




Tipo Oficial de Cambio imperante en las Naciones Unidas en la fecha de la firma del
Documento de Proyecto: US$ 0.773 =1 Euro

El Proyecio serd ejecutado por el Programa de las Naciones Unidas de Guatemata

| /""”Mﬁ“@& - ABR 708

En nombre del PNUD | Fecha




ANEXOS

Anexo No. 1

Arreglos para la Ejecucion
Administrativa y Financiera del
Proyecto y Tablas de

Responsabilidad para la Adquisicién
de Bienes

Anexo No. 2

Acuerdo entre el Gobierno de
Guatemala y el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo




. “ARREGLOS PARA LA EJECUCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA”

Proyecto GUA/04/036— Programa Regional de Educacion Intercultural
Multilingue para Centroamérica —-PROEIMCA- Componente Regional.

. LA CONTRIBUCION

El Ministerio de Relaciones Exteriores de Finlandia y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) han convenido impulsar ef Proyecto GUA/04/036—
Programa Regional de Educacion [ntercultural Multiingue para Centroameérica —
PROEIMCA- Componente Nacional.

El proyecto sera financiado con recursos provenientes del Gobierno de Finlandia, para
uso del proyecio, bajo la modalidad de costos compartidos del PNUD.

Los desembolsos que haga el Gobierno de Finlandia se regira por lo especificado en el
Convenio de Financiacion firmado con el PNUD.

Los fondos del proyecto seran ejecutados por el PNUD, bajo su responsabilidad,
conforme a las condiciones establecidas en el documento de proyecto y en el marco
de los procedimientos aplicables del PNUD.

El valor en dolares de los desembolsos que el Gobierno de Finlandia efectie se
determinara aplicando el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas vigente
en la fecha de pago. De producirse alguna variacion en el tipo de cambio
operacional de las Naciones Unidas antes de que el PNUD haya utilizado
plenamente los fondos del desembolso, se ajustara en consecuencia el valor de los
fondos restantes en ese momento.

El PNUD recibird y administrara los desembolsos de conformidad con su
reglamento, normas y procedimientos.

Todas las cuentas y estados financieros se expresaran en dolares de los Estados
Unidos.

La ejecucion de las funciones que corresponden al PNUD y el Ministerio de
Relaciones Exteriores de Finlandia en virtud del presente Acuerdo y el documento
del proyecto dependera de que el PNUD reciba la contribucion.

Todo ingreso por concepto de intereses atribuible a la contribucién del Gobiemo de
Finlandia se utilizara de conformidad con los procedimienios establecidos del PNUD.

El PNUD debera proveer, en forma oportuna, toda la informacién y documentos de
apoyo que sean necesarios para el seguimiento administrativo y financiero del
proyecto. -



B.

10.

12.

13.

14.

EQUIPO

En conformidad con las politicas y procedimientos del PNUD los equipos,

- suministros y otros bienes adquiridos con los recursos del proyecto deberan estar

debidamente asegurados en todo momento.

Los equipos, suministros y otros bienes adquiridos con los recursos del proyecto y a
ser utilizados por la Unidad de Gestion del Proyecto se registraran como propiedad
del PNUD. Al finalizar el Proyecto y con la aprobacién del Donante, los bienes seran
transferido a las Instancias que determiné y de acuerdo a los procedimientos que el
PNUD tiene establecidos.

TERMINACION DEL PROYECTO

Aun cuando haya concluido el proyecto, el PNUD mantendré en su poder los fondos
no utilizados hasta tanto se hayan cumplido todos los compromisos y obligaciones
contraidos en la ejecucion del proyecto y se haya producido fa conclusién ordenada
de sus actividades.

Si los fondos no utilizados resultan insuficientes para cumplir esos compromisos y
obligaciones, el PNUD y EI Ministeric Relaciones Exteriores de Finlandia
determinaran cémo atender el déficit.

El PNUD o el Ministerio de Relaciones Exteriores de Finlandia podran poner término
al Programa tras celebrar consultas con la otra parte, siempre que los desembolsos
recibidos, junto con otros fondos disponibles del Programa, resulten suficientes para
cumplir todos los compromisos y obligaciones contraidos en su ejecucion. El
Acuerdo dejara de estar en vigor 30 (treinta) dias después de que cualquiera de las
partes notifique por escrito a la otra parte su decisién de dar término al proyecto,
salvo que se acuerde otro plazo.



